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Procuradoria Legislativa Municipal - Oficio n® 002/2018

Resposta ao oficio 04 do Gabinete da Presidéncia.

Ao Senhor Presidente Carlos Cesar Ribeiro.

Eu, Felipe Tomé Mota e Silva, brasileiro, solteiro, funcionario
publico, CPF n° 087.180.796-36, residente e domiciliado na Rua José
Gongalves Dias, n° 170, Bairro Santa Luiza, Varginha, CEP 37026-710,
venho informar o seguinte:

1* - Solicitacao - Vossa Exceléncia solicita o parecer juridico
acerca do projeto de Lei Complementar n® 07 que foi promulgado como
Lei Complementar n°® 06.

Antes de adentrarmos ao meérito da questao far-se-a
necessario o esclarecimento de algumas questoes.

O projeto de Lei Complementar n® 07 que foi elaborado a
pedido verbal do ex-presidente da Camara, o Sr. Expedito Alves de
Oliveira, teve como escopo conferir isonomia entre a remuneracao dos
setores juridico da Camara e da Prefeitura.

O projeto foi proposto pela mesa diretora da época e
presume-se que este seguiu os tramites legais até a sua promulgacao.

E importante ressaltar que o referido projeto nunca foi
sugerido pela Procuradoria Legislativa, tanto que nao houve nenhum
tipo de conversa com qualquer vereador neste sentido.

E fundamental saber a distincdo que ha entre os
profissionais que atuavam no setor juridico da Casa na época para que
nao haja confusao, como a que esta ocorrendo neste momento.
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Também é curial mencionar que coube a Procuradoria
Legislativa dar parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n° 07, pois
esta foi uma deliberacao da Presidéncia da época.

Passemos agora a analisar o 1° item do oficio.

Informo que o parecer juridico foi exarado pela
Procuradoria Legislativa no dia 26 de dezembro de 2017 (antes da
votacao) e entregue ao Presidente da Comissao de Legislacao,
Justica e Redacao Final o Senhor Vereador José Elias Figueiredo, a
pedido deste.

Por este motivo, acreditamos que o Sr. José Elias
Figueiredo, ainda, esteja em posse do parecer juridico fisico.

Ademais, aproveito o azo para ventilar que o citado
parecer se encontra publicado no site da Camara, onde todos os
interessados poderao ter amplo e irrestrito acesso a ele.
(www.santanadavargem.mg.leg.br).

Por fim, devemos relembrar que a procuradoria legislativa
sempre envia os seus pareceres juridicos para serem publicados no site
da Camara, conforme ordena os principios da transparéncia,
informacao, dentre outros.

2* - Solicitacao - Vossa Exceléncia solicita o parecer juridico
acerca do projeto de Lei Ordinaria n° 1.413/2016, mormente sobre a
alteracdao da nomenclatura do cargo de Advogado para o de Procurador
Legislativo.

Precipuamente esclarecemos que ha no citado projeto o
parecer juridico do Sr. Geberson Geraldo de Jesus (assessor juridico da
época) orientando que este esta de acordo com as normas legais
vigentes.

No entanto, para atender a solicitacao de Vossa Exceléncia
iremos tecer alguns comentarios a respeito da questao.

A Lei Ordinaria n°® 1.413 de 2016, mais precisamente em
seu art. 3°, promove a alteracao da nomenclatura do cargo de Advogado
para Procurador Legislativo.

SITE: santanadavargem.mg.leg.br
E-mails: juridico@santanadavargem.mg.leg.br, contabilidade@santanadavargem.mg.leg.br,
secretaria@santanadavargem.mg.leg.br, presidencia@santanadavargem.mg.leg.br,
compraslicitacoes@santanadavargem.mg.leg.br, controleinterno@santanadavargem.mg.leg.br


http://www.santanadavargem.mg.leg.br/

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
PRACA PREFEITO HERNANI PEREIRA SCATOLINO N°50

FONE (35) 3858 — 1229 ,

Site: Santanadavargem.mg.Ieg.br SANTANA DA VARGEM

Compulsando a referida Lei colima-se que nao houve
qualquer alteracdo na estrutura do cargo, seja no aspecto
remuneratorio, seja no aspecto de sua competéncia, logo somente
houve a simples modificacdo da denominacao do cargo.

Salvo melhor juizo, a alteracdo na nomenclatura do cargo
foi feita para acompanhar a estrutura organizacional (organograma) da
maioria dos Poderes Legislativos Brasileiros.

O cargo de Procurador € reservado aos profissionais que
ingressaram nos o6rgaos publicos (superiores) por intermédio de
concurso publico, sado cargos organizados por carreira, conforme
dispoe o art. 132 da Constituicao Federal, que pelo principio da
simetria tem aplicacao nos municipios.

Os Procuradores lotados no Poder Executivo sao conhecidos
como Procuradores Municipais, enquanto os lotados no Poder
Legislativo sao os Procuradores Legislativos ou Procurador Parlamentar.

Por sua vez, os cargos com a nomenclatura de Advogado e
de Assessor Juridico, em regra, sao destinados para cargos em
comissao (livre nomeacao e exoneracao), ou seja, cargos que, na maioria
das vezes, sao ocupados por profissionais de fora da administracao
(sem concurso publico).

Os procuradores sao profissionais que exercem a
representacao judicial do respectivo o6rgao que laboram, além de
prestarem consultoria juridica, dentre outras atribuicdes, exatamente
as atividades exercidas pelo cargo de Advogado da Camara (atual
Procurador Legislativo).

Deste modo, os Poderes Legislativos tém feito a distin¢cao de
cargos de provimento efetivo de provimento comissionado pela
nomenclatura do cargo, até mesmo porque os ocupantes dos cargos
comissionados tendem a serem substituidos com relativa acodez,
diferentemente dos procuradores.

Inclusive no proprio oficio de Vossa Exceléncia houve a
necessidade de colocar em paréntese que se tratava do Advogado efetivo
e nao do Advogado comissionado.

Logo € para os casos como este que serviu a mudanga da
nomenclatura do cargo.
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Salvo melhor juizo, apenas para efeito de exemplificacdo iremos
mencionar alguns oOrgaos legislativos que tém cargos com a
denominacao de procurador legislativo.

Camara de Belo Horizonte — MG;
Camara do Distrito Federal — DF;
Camara de Eloi Mendes — MG;

Camara de Sao Paulo — SP;

Camara do Rio de Janeiro — RJ;
Assembleia do Estado de Minas Gerais;
Assembleia do Estado do Acre;
Assembleia do Estado de Goias;
Assembleia do Estado de Sao Paulo;
Assembleia do Estado do Rio de Janeiro.
Senado Federal,

Camara dos Deputados Federais.

Nao obstante, a mera alteracao da nomenclatura do cargo nao
acarreta por si s6 mudanca de atribuicao, remuneracao, horario ou
outro elemento que compoe a estrutura do cargo publico em
analise.

Compulsando alguns julgados observa-se que o Judiciario se
preocupa em verificar se houve ou nao prejuizo para o servidor ou do
orgao legislativo, vejamos alguns julgados:

“STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 15581 GO
2002/0152081-0 (STJ)

Ementa: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. QUINQUENIO.
GRATIFICACOES. DIREITO ADQUIRIDO. MANUTENCAO DO VINCULO. RECURSO
PROVIDO. Nao ha que se falar em extinc¢do de vinculo antigo e surgimento
de um novo vinculo quando a lei determina apenas a mudanca de
denominacdo do cargo. Mesmo se houvesse extincdo do vinculo antigo, o
vinculo novo, sem solucao de continuidade, com o mesmo ente publico, ndo
permite a exclusdo de vantagens adquiridas. Recurso provido.

TRF-2 - APELACAO CIVEL AC 200851020042872 RJ 2008.51.02.004287-2 (TRF-
2)

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REESTRUTURACAO — MP 441 /2008. ENQUADRAMENTO NO TOPO DA
CARREIRA. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS MANTIDA. 1- A administracédo publica, com observancia no
principio da legalidade, e preservando a irredutibilidade de vencimento,
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pode reestruturar na carreira de servico publico, criando ou reduzindo
padrées e classes, e reposicionar seus servidores na nova carreira de acordo com
seus critérios de conveniéncia e oportunidade, ndo havendo direito adquirido a
determinada classe e padrdo obtidos na carreira extinta. 2. A MP 441 /2008 ndo
feriu direito liquido e certo quando estabeleceu novas classes e padroes para a
carreira, jaé que o novo enquadramento preservou a irredutibilidade de
vencimento, sendo impossivel acolher a alegacdo de direito adquirido a regime
Jjuridico, em se tratando de servidor estatutdrio. 3. Segundo preceitua o artigo 30 ,
§ 6°, da Medida Proviséria 441 /2008 'a mudanga da denominagdo dos cargos a
que se refere o caput e o enquadramento na Carreira de Médico Perito
Previdencidrio ndo representam, para qualquer efeito legal, inclusive para efeito
de aposentadoria, descontinuidade em relagdo & carreira, ao cargo e das
atribuigées atuais desenvolvidas pelos seus titulares.' 4. As Cortes Superiores
pacificaram o entendimento de que descabe direito adquirido a regime juridico, o
que inclui sua posicdo na estrutura organizacional da Administragdo Publica,
sendo certo que o que a Constituicdo assegura é a irredutibilidade da
remuneragdo global, (RE-AgR 540819, DJ 22/05/2009 e RE-AgR 393314, DJ. em
29.04.2005); e a lei nova pode regular as relagées juridicas havidas entre os
servidores publicos e a Administragdo, extinguindo, reduzindo ou criando
vantagens, bem como determinando reenquadramentos, transformagbes ou
reclassificacées de cargos, ndao havendo falar em direito adquirido a regime
Juridico, desde que observada a garantia a irredutibilidade de vencimentos (STJ,
RMS 10942, DJ de 10/09/2007; RMS 23409, DJE de 19/05/2008). 5- Recurso
desprovido....

TRF-2 - REMESSA EX OFFICIO REO 9902126600 RJ 99.02.12660-0 (TRF-2)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LEI 8.691 /93.
MUDANCA DE DENOMINACAO DE ADVOGADO AUTARQUICO PARA ANALISTA
EM CIENCIA E TECNOLOGIA. AUSENCIA DE OFENSA A CFEA LC 73 /93. 1 —
Remessa Necessdria em razdo de sentenca originaria do Juizo da 10% Vara
Federal da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, que julgou procedente o pedido
dos Autores. Estes, servidores publicos federais da CNEN, pretendiam a anulagcdo
de seus enquadramentos no cargo de analista em ciéncia e tecnologia,
reconhecendo-se o suposto direito dos mesmos a denominag¢do de advogado
autdrquico, com todas as consequéncias dai decorrentes. 2 — Nao hd direito
adquirido do servidor a determinada nomenclatura do cargo, podendo a
Administracdo modificar unilateralmente a estrutura e carreiras de seus
quadros. 3 — A alteracdo de nomenclatura nao implica em afronta ao art.
133 da Constituicao Federal . A simples mudanca de denominacao do
cargo nao afetou a funcdo exercida pelos autores, que continuaram a
desempenhar as mesmas atividades (percebendo, inclusive, idéntica
importancia mensal). Destarte, nao houve nenhuma afronta ao
dispositivo constitucional em tela. 4 -Nao houve, igualmente, desrespeito a LC
73 /93. Com efeito, ndo hd nenhum dispositivo na mesma que vincule os
advogados das entidades autdrquicas a denominacdo de advogados ou
procuradores. 5 - Atualmente, nos termos da Portaria da AGU n° 530, de
13/07/2007, a representacdo judicial da CNEN fica a cargo da Procuradoria
Geral Federal. Deste modo, cai por terra a fundamentacao dos Autores, tendo em
vista que, diante da atual estrutura administrativa da CNEN, as funcoes de
advogado autdrquico passaram a ser exercidas pela Procuradoria Geral Federal.
4 — Remessa Necessdria provida
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TRF-2 - APELACAO CIVEL AC 241724 2000.02.01.044939-1 (TRF-2)

Ementa: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. MUDANCA NOMENCLATURA DE CARGO.
PREJUIZO INEXISTENTE. HONORARIOS. 1 — A Administracao Publica possui
ampla discricionaridade na organizacao do servico publico que presta,
notadamente no que tange a transformacao e extincao de cargos, desde
que nao reduza o salario do servidor. Assim, se o reenquadramento efetivado
ndo trouxe qualquer prejuizo financeiro, incabivel a manutenc¢do da nomenclatura
pretendida. 2 — Em se tratando de causa de pouca complexidade os honordrios
devem ser fixados no percentual minimo de 10% sobre o valor da causa. 3 -
Recurso da parte autora improvido. Parcial provimento recurso UF

TJ-ES - Apelacao Civel AC 6060051577 ES 6060051577 (TJ-ES)

Ementa: APELACAO CIVEL - MANDANDO DE SEGURANCA — CARGO PUBLICO -
MUDANCA DE NOMENCLATURA — AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO
E CERTO - RECURSO IMPROVIDO 1]. O cargo publico ndo pertence ao servidor,
sendo direito deste apenas as garantias inerentes ao munus desempenhado.2 - A
mudanca da nomenclatura do cargo por Lei, ndo tem o condao de ferir
qualquer direito liquido e certo do servidor. Para tanto, deve o agente ptblico
demonstrar os decréscimos salariais advindos da transmudac¢do.3 - Recurso
improvido.”

Diante de todo o conteudo exposto, salvo melhor juizo, nao
ha qualquer impedimento legal para que a Administracdo Publica
proceda a alteracao da denominacao de seus cargos publicos, desde que
nao haja prejuizo para os envolvidos (servidor ou 6rgao publico).

Santana da Vargem, em 17 de janeiro de 2018.

Felipe Tomé Mota e Silva.

Procurador Legislativo Municipal.
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