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ANALISE DA RESPOSTA A NOTIFICAO EXTRAJUDICIAL

A 3% Promotoria de Justica da Comarca de Trés Pontas
confeccionou a recomendacao administrativa n°® 02-2017 a
Camara de Santana da Vargem para que, dentre outras medidas,
procedesse o levantamento dos casos em que foram realizados
pagamentos integrais a vereadores que se ausentaram em sessoes
legislativas sem apresentacao de qualquer justificativa.

De modo a seguir a orientacao da supracitada recomendacao
a Camara verificou na ata da sessao extraordinaria n°® 3%
(16/12/2016) que o Sr. Emerson Silva Arayjo nao compareceu a
esta e nao apresentou justificativa.

Também ficou apurado que o Sr. Emerson recebeu
integralmente o valor de seu subsidio no més de dezembro
preenchendo os requisitos contidos no item B da referida
recomendacao.

Por este motivo, foi expedida notificacao para que o Sr.
Emerson recolhesse aos cofres publicos a quantia de R$ 247,49
(duzentos e quarenta e sete reais e quarenta e nove centavos).
Quantia apurada pelo setor contabil.

No dia 25 de janeiro de 2017 o Sr. Emerson protocolou
resposta a notificacao extrajudicial contendo varios topicos que
passaremos a analisar na sequéncia:

1-ITEMA

No item A o Sr. Emerson confirma que realmente exerceu o
mandato de vereador no lapso temporal de 2013 a 2016.

2-ITEMB

Neste item o Sr. Emerson, em suma, aduz que a Camara nao
cumpriu o prazo contido na letra B da Recomendacao n° 02-2017
do Ministério Puablico, qual seja: o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento dos valores aos cofres publicos.
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Também aproveita a oportunidade para solicitar copia do
processo administrativo que apurou os fatos mencionados na
notificacao.

Pois bem, analisando a questao verifica-se que o Sr.
Emerson foi notificado no dia 21/11/2017 com uma guia de
arrecadacao municipal que continha a data de vencimento para o
dia 30/11/2017.

Logo, de fato somente fora concedido 9 (nove) dias de prazo
para o pagamento, o que nao atende o item B da recomendacao n°
02 - 2017 do Ministério Publico.

Entretanto, estamos no dia 06/02/2018 e até o presente
momento o Sr. Emerson nao apresentou nenhum comprovante de
deposito judicial, bancario ou requereu a manufaturacao de nova
guia de arrecadacao municipal.

Tal fato comprova que o prazo inferior a 30 (trinta) dias nao
foi obice para a efetuacao do pagamento, pois se desejasse fazer o
pagamento ja teria feito.

3-ITEMC

O item C contém a afirmacao de que o ressarcimento €
indevido, pois no dia 16 de dezembro de 2016 nao ocorreu
nenhuma sessao ordinaria, mas sim uma sessao extraordinaria.

Também ventila que nao se pode atribuir a sua falta de
justificativa a mera redacao de uma ata de sessao.

Inicialmente asseveramos que de fato no dia 16/12/2016
ocorreu uma sessao extraordinaria e nao uma sessao ordinaria, a
Camara nunca se enveredou no sentido contrario.

Com relacao ao ressarcimento ser indevido por se tratar de
sessao extraordinaria iremos explanar no item 4.

No que tange a questdao da ata da sessdo nao ser
instrumento habil a comprovar a justificativa ou nao de um
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vereador devemos lembrar que a ata é feita dentro do recinto do
orgao legislativo, por um funcionario publico/agente politico e que
€ submetida posteriormente a conferencia e votacao dos
vereadores.

Portanto, a ata € verdadeiro documento publico e, portanto,
contém fé publica, sendo detentora de presuncao juris tantum
(relativa) de veracidade, legalidade e legitimidade.

Inclusive o artigo 19 da Constituicao vigente preconiza o
seguinte:

“Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

II - recusar fé aos documentos ptblicos;”

Vejamos o seguinte julgado:

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO FAZER - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
INTERESSE PROCESSUAL - COMPRA E VENDA DE
VEICULO - AUSENCIA DE GRAVAME OU RESTRICAO
NO CERTIFICADO DE REGISTRO DO VEICULO -
DOCUMENTO PUBLICO - PRESUNCAO DE VERACIDADE
- PRELIMINARES REJEITADAS - RECURSO PROVIDO. E
parte legitima para a causa aquele que afirma ser titular
da relacao juridica. O interesse processual se relaciona
com a necessidade ou utilidade da providéncia
jurisdicional solicitada e com a adequagcdo do meio
utilizado. A anotagcdo do gravame no Certificado de
Propriedade do veiculo pelo 6rgdao competente, além de
dar publicidade da real situacdo do veiculo, permite ao
adquirente certificar-se da existéncia de condigoes
restritivas sobre o bem. O documento publico traz
presuncao de veracidade e so pode ser
desconsiderado diante de prova em contrario. (Ap
35984/2009, DES. MARCOS MACHADO, QUINTA
CAMARA CIVEL, Julgado em 09/11/2011, Publicado no
DJE 29/11/2011)
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(TJ-MT - APL: 00359845320098110000 35984/20009,
Relator: DES. MARCOS MACHADO, Data de Julgamento:
09/11/2011, QUINTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 29/11/2011)

Como se nao bastasse o regimento interno da Casa dispoe o
seguinte:

“Art. 128 -

§2° - A ata da Sessdo anterior que ficara a
disposicao dos Vereadores até 24 horas de
antecedéncia, sera lida e votada sem
discussao na sessao subsegqiiente.

§3° - A ata podera ser impugnada, quando for
totalmente itnvdlida, por nao descrever os fatos
e as situacoes realmente ocorridas, mediante
requerimento verbal de impugnacdo, aprovado pelo
Plendario.

§4° - Podera ser requerida a retificacao da
ata, quando nela houver omissao ou equivoco.”

Deste modo, nao resta duvidas de que a ata da sessao
anterior € lida e votada na sessao seguinte, podendo ser
impugnada e retificada caso haja alguma omissao ou equivoco.

Entao, a ata da sessao extraordinaria do dia 16/12 /2016 foi
lida e votada na sessao extraordinaria do dia 19/12/2016 na qual
o Sr. Emerson estava presente.

Sendo assim, o Sr. Emerson presenciou a leitura da ata na
qual constava a sua falta sem a mencao de qualquer justificativa.

Verificando a ata do dia 19/12/2016 nao consta nenhum
pedido de impugnacao da ata para que constasse a justificativa da
auséncia do Sr. Emerson, o que nos leva no sentido de ilar que
este nao apresentou justificativa para sua auséncia na época.
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Por fim para eliminar qualquer tipo de argumentacao pinca-
se do regimento interno o seguinte:

“Art. 36 — Compete ao 1° Secretario:

V — elaborar a redacdo das atas, resumindo
os trabalhos da sessdo e assinando-as,
juntamente com o Presidente;”

Isto posto, o regimento atribui ao 1° secretario a
elaboracao da ata que no ano de 2016 era justamente o Sr.
Emerson Silva Araujo.

E importante esclarecer que na época tal tarefa foi
delegada verbalmente a um servidor da Camara, mas devemos
lembrar que a delegacao da tarefa nao elimina o dever de
fiscalizacao/conferéncia da autoridade delegante, no caso do
Sr. Emerson.

4- ITEM D

No item D o Sr. Emerson informa que nao recebeu nenhuma
verba a titulo de reuniao extraordinaria

E de suma importancia dardejar que o subsidio do vereador
€ atrelado, dentre outras questdoes, ao numero de reunioes
(ordinarias, solenes, extraordinaria e etc.) que sao realizadas
dentro de um determinado més.

Portanto, a Sessao extraordinaria esta inclusa
automaticamente no subsidio do vereador, o que nao pode
acontecer é o agente politico receber qualquer outro tipo de
vantagem pecuniaria por simplesmente participar de uma
sessao extraordinaria.

Destarte, ndo merece prosperar a afirmacado do Sr. Emerson
de que nao recebeu verba de reuniao extraordinaria.
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5-ITEME

Por fim, o Sr. Emerson informa que nao recebeu nenhum
tipo de vantagem indevida em virtude da realizacdo de reunido
extraordinaria e que foi durante seu mandato que foi feita a lei
que eliminou a possibilidade do pagamento extra por participacao
de sessao extraordinaria.

De fato foi no periodo de sua legislatura que ocorreu a
aprovacao de norma que acabou com a possibilidade de
pagamento extra por participacao em sessao extraordinaria,
entretanto, tal matéria ja havia sido proibida pela Constituicao
Federal vigente, ou seja, nao foi uma inovacao legislativa
municipal.

A aprovacdo da norma serviu apenas para retirar do
ordenamento juridico municipal um dispositivo inconstitucional.

Com relacao ao recebimento indevido ja explanamos o tema
no item 4.

6 — DA DOCUMENTACAO JUNTADA

Na tentativa de justificar a sua falta (16/12/2016) o Sr.
Emerson juntou os seguintes documentos:

Relatorio de viagem;

Memorando n° 065/2016;

Copia do comprovante de abastecimento em um posto de
gasolina;

Nota fiscal eletronica atinente ao abastecimento;

Nota de empenho n° 250/2016-001.

Inicialmente devemos informar que o Sr. Emerson ocupa o
cargo de Motorista da Camara de Santana da Vargem (cargo de
provimento efetivo) desde o ano de 2013.
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Os documentos publicos acima demonstram que o Sr.
Emerson estava atuando como motorista da Camara no dia da
16/12/2016, pois realizou viagem ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais para ir buscar o servidor da Camara
Cleber de Brito (técnico em contabilidade).

Segundo o relatorio de viagem o Motorista saiu de Santana
da Vargem as 11h45min e retornou somente as 23h00Omin, logo
depois que a sessao extraordinaria n°® 3 ja havia se findado.

O memorando n° 65/2016 € de autoria do Presidente da
época (Sr. Sebastiao de Araujo) que solicitou ao setor contabil que
empenhasse diarias para o servidor Emerson Silva Araujo, pois
este iria se deslocar para a cidade de Belo Horizonte nos dias
13/12/2016 e 16/12/2016.

O comprovante de pagamento do abastecimento € do dia
16/12/2016 as 21h12min e a nota emitida pelo posto também é
do dia 16/12/2016, mas as 21h23min24sec.

Depreende-se que a nota de empenho se refere a diaria
(R$200,00) + o abastecimento do veiculo da camara (R$ 100,00)
perfazendo o montante de R$ 300,00 (trezentos reais).

7 - DO ENTENDIMENTO FINAL

Apbés analisar toda a documentacao e argumentacao,
entendemos que o Sr. Emerson Silva Araujo, aparentemente, néo
procedeu com o zelo que se espera de um agente politico ao nao
tomar providéncias para que constasse na ata a sua justificativa.

Tal ilacao advém do fato de que era Secretario da Mesa
(responsavel por elaborar ata) na época e presenciou a leitura da
ata que nao mencionou a justificativa de sua auséncia.

A ata € um documento publico e, portanto, tem presuncao
de legalidade, legitimidade e veracidade, entretanto, a referida
qualidade nao € absoluta permitindo que haja prova em contrario.
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O regimento interno, antes da resolucao 04-2017, era omisso
com relacdo a efetuacdao de desconto no subsidio por faltas
injustificadas e também nao previa o prazo para apresentar as
justificativas.

O Sr. Emerson apresentou documentos publicos (presuncao
de veracidade) atestando que estava a servico da propria Camara
no dia 16/12/2016, o que, salvo melhor juizo, tem o condao de
afastar a presuncao da ata da sessao extraordinaria n° 03.

Por forca do inciso II do art. 19 da Constituicao Federal, o
municipio nao pode recusar fé aos documentos publicos.

Destarte, a Camara deve tratar como veridicas as
informacoes contidas nos documentos publicos trazidos em sede
de resposta a notificagdao extrajudicial, até que se prove o
contrario.

Tal fato, em tese, elimina a ilegalidade do pagamento, pois a
auséncia do Sr. Emerson passa a ser justificada.

Por consequéncia, recomendamos a Presidéncia que deixe de
efetuar a cobranca dos valores apurados a titulo de ressarcimento
pelo pagamento indevido, uma vez que, a auséncia do Sr.
Emerson Silva Aragjo na sessao extraordinaria do dia
16/12/2016 esta sendo justificada com documentos publicos.

Por fim, também oriento que seja entregue ao Sr. Emerson
Silva Araujo a documentacao por ele solicitada no item B de sua
peticao.

Santana da Vargem, em 07 de fevereiro de 2018.

Felipe Tomé Mota e Silva

Procurador Legislativo Municipal
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