Notas Explicativas as Demonstragcoes Contabeis da
Prefeitura Municipal de Santana da Vargem
CNPJ: 18.245.183/0001-70, pessoa juridica de direito publico, com

sede na Praga Pe. Joao Maciel Neiva, 15, Centro, Santana da Vargem-MG,
CEP: 37.195-000, regida pela Constituicao Federal de 1.988, pela Lei
4.320/64, pela Lei Organica Municipal, pela Lei 8.666/93, Lei de Licitagoes
Publicas e pela Lei Complementar 101 de 2000.

Exercicio findo em 31 de dezembro de 2016

NOTA 1 - Contexto Operacional

A Prefeitura Municipal de Santana da Vargem-MG compreende os 6rgaos sem personalidade
juridica, composto por 06 Secretarias Municipais e 02 Fundos Especiais (FMAS e FMS).

NOTA 2 — Resumo das politicas Contabeis Significativas

As politicas contabeis significativas na preparacdo destas demonstragdes contabeis estédo
definidas abaixo.

2.1 — Da elaboragao das demonstragées contabeis

As demonstragées contabeis foram elaboradas, consolidando os dados referentes as
execucgoes orcamentarias, financeiras e patrimoniais do Poder Executivo Municipal, do Poder
Legislativo Municipal, e refletem a padronizagdo e as inovagdes contidas na Portaria n° 42,
de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e suas
alteragdes posteriores, na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, e
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suas alteracbes posteriores, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), e na Instrugdo Normativa n° 05, de 8 de junho de 2011, do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais, e suas alteragdes posteriores.

2.2 - Critérios na elaboracdao das demonstragcdoes contabeis e informagodes

complementares

2.2.1. Do Balango Orgamentario

Demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as despesas or¢gamentarias por categoria
econdmica, confrontar o orgamento inicial e as suas alteragcbes com a execugao, demonstrar
o resultado orcamentario e discriminar:

(a) as receitas por fonte (espécie); e

(b) as despesas por grupo de natureza

Receitas e Despesas

As receitas e despesas orcamentarias foram escrituradas de acordo com a Portaria
Interministerial STN/MF e SOF/MPOG n.° 163 de 04/05/2001 e suas respectivas alteragdes,
sendo seus desdobramentos registrados em conformidade com os desdobramentos da
Instrucdo Normativa n® 05, de 08 de junho de 2011, do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, e suas alteragdes posteriores e estdo em consonancia com o Plano de Contas
aplicado ao Setor Publico.

Considerou-se como despesas realizadas as legalmente empenhadas e as receitas
efetivamente arrecadadas no exercicio, conforme o art. 35, da Lei Federal n°® 4.320/64.

Sob o enfoque patrimonial, considerou-se o regime de caixa para as receitas e o regime de
competéncia para as despesas, sendo registradas mediante a ocorréncia de seus

respectivos fatos geradores.

Previsao inicial X Dotagao Inicial

Os valores registrados na coluna de previsdo inicial foi de R$24.568.836,00 e refletem os
valores da posicao inicial do orcamento constante da LOA.

As atualizacbes monetarias autorizadas por lei, efetuadas até a publicagcdo da LOA compdem

a referida coluna e estao abaixo mencionadas:



O valor de créditos iniciais (despesas) constantes da LOA foi de R$24.568.836,00.
A diferenca entre a previsdo inicial (receita) e a dotacgao inicial (despesa) foi de R$0,00, o que

reflete o equilibrio no orgcamento.

Previsao atualizada / Receita Realizada X Dotagao Atualizada / Despesa Empenhada

O saldo foi obtido pela diferenca entre as receitas realizadas e a previsao atualizada e
representa o valor de R$7.566.639,11 a menor do que o previsto, o que corresponde a
insuficiéncia de arrecadacao ocorrida no exercicio, devido, principalmente a nao realizagéo

de transferéncias de convénios previstos.
A diferenca entre a receita realizada e a despesa empenhada foi de R$14.315,53 o que
significa uma diferenca da receita realizada em relacdo a despesa empenhada. Isso se deve

ao fato de ter se apurado superavit orcamentario.

Despesas Liquidadas/Despesas Pagas/Despesas Empenhadas

a) Despesas Liquidadas (g) R$15.739.625,76 — Despesas Pagas (h) R$15.472.575,93
Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio R$267.049,83;
b) Despesas Empenhadas(f)R$16.987.881,36 — Despesas Liquidadas(g)R$15.739,625,76

Restos a Pagar ndo Processados inscritos no exercicio R$1.248.255,60

O montante de movimentacgao financeira (transferéncias financeiras recebidas e concedidas)
relacionadas a execucgdo do orgamento do exercicio foi de R$796,740,00.

Da analise

1 - O Quociente do Equilibrio Orcamentario € resultante da relacido entre a Previsao Inicial da
Receita e a Dotacéao Inicial da Despesa, indicando se ha equilibrio entre a previsao e fixacao

constante na LOA.



2 - O Quociente de Execugao da Receita é resultante da relagdo entre a Receita Realizada e
a Previsdo Atualizada da Receita, indicando a existéncia de excesso ou falta de arrecadagao
para a cobertura de despesas.

3 - O Quociente de Desempenho da Arrecadacgao € resultante da relacdo entre a Receita
Realizada e a Previsdo Inicial da Receita, indicando a existéncia de excesso ou falta de
arrecadacao para administracao dos indicadores fiscais.

4 - O Quociente de Utilizagdo do Excesso de Arrecadacgao é resultante da relacdo entre os
Créditos Adicionais abertos por meio de excesso de arrecadacao e o total do excesso de
arrecadacao, indicando a parcela do excesso de arrecadacao utilizada para abertura de
créditos adicionais.

Adicionalmente, € pertinente que esta analise seja desdobrada por destinagédo de recursos.

5 - O Quociente de Utilizagdo do Superavit Financeiro é resultante da relacdo entre os
Créditos Adicionais Abertos por meio de superavit financeiro e o total do superavit financeiro
apurado no exercicio anterior, indicando a parcela do superavit financeiro utilizada para
abertura de créditos adicionais.

Adicionalmente, € pertinente que esta analise seja desdobrada por destinagéo de recursos.

6 - O Quociente de Execucdo da Despesa € resultante da relacdo entre a Despesa
Executada e Dotagdo Atualizada, cuja discrepancia pode ser ocasionada por ineficiéncia no
processo planejamento-execug¢ao ou a uma economia de despesa orgamentaria.

7 - O Quociente do Resultado Orcamentario € resultante da relagédo entre a Receita
Realizada e a Despesa Empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

8 - O Quociente da Execucao Orgcamentaria Corrente é resultante da relagao entre a Receita
Realizada Corrente e a Despesa Empenhada Corrente. A interpretacdo desse quociente
indica se a receita corrente suportou as despesas correntes ou se foi necessario utilizar
receitas de capital para financiar despesas correntes.

9 - O Quociente Financeiro Real da Execu¢cdo Orcamentaria € resultante da relacdo entre a
Receita Realizada e a Despesa Paga, indicando o quanto a receita orgamentaria arrecadada

representa em relagao a despesa orgamentaria paga.

Informagao Relevante
Ocorreu superavit orgamentario no valor de R$14.315,53, devido a diferengca a maior entre

a execucao da receita e da despesa orcamentaria.



Despesas executados por tipo de crédito:
Crédito inicial - R$24.568.836,00

Crédito suplementar — R$2.609.391,74
Crédito Especial — R$612.671,29

Crédito Extraordinario — R$ 0,00.

O saldo dos restos a pagar ndo processados liquidados somam o valor de R$1.248.255,60,
foram transferidos para restos a pagar processados.

A diferenca a maior entre a coluna dotagao atualizada e despesa empenhada corresponde a
uma economia na realizacdo da despesa, pois, parte da dotagao inicial autorizada no
orcamento, eventualmente atualizada por créditos adicionais, ndo foi utilizada para a

execucao de despesas.

2.2.2. Do Balango Financeiro

Demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

O Balango Financeiro € um quadro com duas secgoes:

Ingressos (Receitas Orgamentarias e Recebimentos Extraorcamentarios) e;

Dispéndios (Despesa Orgamentaria e Pagamentos Extraorgamentarios), que se equilibram
com a inclusdo do saldo em espécie do exercicio anterior na coluna dos ingressos e o saldo

em espeécie para o exercicio seguinte na coluna dos dispéndios.

O resultado financeiro do exercicio corresponde a diferenca entre o somatdrio dos
ingressos orgamentarios com os extraorgamentarios e dos dispéndios orgamentarios e
extraorcamentarios. Se o0s ingressos forem maiores que os dispéndios, ocorrera um
superavit; caso contrario, ocorrera um déficit. Este resultado ndo deve ser entendido como
superavit ou déficit financeiro do exercicio, cuja apuragdo é obtida por meio do Balancgo
Patrimonial. O resultado financeiro do exercicio pode ser também apurado pela diferenca
entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte e o saldo em espécie do exercicio

anterior.

Da Analise



A analise e a verificagdo do Balango Financeiro tém como objetivo predominante preparar os
indicadores que servirdo de suporte para a avaliagdo da gestao financeira.

O objetivo do Balango Financeiro € evidenciar os ingressos e dispéndios de recursos em um
determinado exercicio financeiro. Dessa forma, partindo do item Disponivel do Exercicio
Anterior (saldo inicial), deve-se adicionar a receita orcamentaria, as transferéncias
financeiras recebidas e os recebimentos extraorgcamentarios e subtrair as despesas
orcamentarias, as transferéncias financeiras concedidas e pagamentos extraorgamentarios,
chegando-se assim, no valor do Disponivel para o Exercicio Seguinte (saldo final).

O Balancgo Financeiro possibilita a apuracdo do resultado financeiro do ente publico em um
determinado exercicio. Esse calculo pode ser efetuado de duas maneiras:

1) Saldo em espécie para o Exercicio Seguinte menos o Saldo em Espécie do Exercicio
Anterior.

2) A soma das Receitas Orgamentarias mais as Transferéncias Financeiras Recebidas e os
Recebimentos Extraorgamentarios, menos a Despesa Orcamentaria, as Transferéncias
Financeiras Concedidas e os Pagamentos Extraorgamentarios.

As informacgdes sobre o fluxo de recursos das disponibilidades sao uteis, ainda, para que os
usuarios possam tomar decisdes que irdo influenciar o fluxo de caixa da entidade. Possibilita,
ainda, mensurar se o disponivel é suficiente para pagar as obrigagoes referentes aos bens e
servigos adquiridos e contratados e ainda satisfazer os gastos de manutencgéo.

Além disso, a discriminagdo do Balango Financeiro por destinagdo de recurso (ordinaria e
vinculada) permite evidenciar qual a origem e aplicagdo dos recursos financeiros referentes a
Receita e Despesa Orgamentarias de acordo com a sua vinculagdo legal. Por ocasido da
realizacdo da receita orgamentaria, evidencia-se a finalidade especifica para a futura
aplicagao dos recursos financeiros. Por outro lado, a execucdo da despesa orgcamentaria
indica a finalidade especifica da efetiva aplicagao desses recursos.

A destinagcado dos recursos, na execucao orgcamentaria da receita e da despesa, permite
avaliar que demandas da sociedade tiveram arrecadagdo e empenho, conforme as

vinculagdes legais.

Informagao Relevante
O detalhamento das deducgdes da receita orcamentaria por fonte/destinacdo de recursos
apresentam-se de forma que algumas fontes apresentam superavit na arrecadagdo e

aplicagdo, e outras apresentam valores arrecadados insuficientes para amortizagcdo dos
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compromissos assumidos. A administracdo municipal devera se deter a cada fonte de forma
a administrar e aplicar os recursos disponiveis e alcancgar os resultados almejados, mas se
limitando aos valores disponiveis, de forma a ndo desequilibrar as finangas municipais.

Apurando-se fonte a fonte verifica-se resultados positivos, suficientes para quitar obrigagdes
e também resultados negativos, que deverdo ser reavaliados de forma a suprir saldos

negativos.

2.2.3. Da Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

Consiste nas variagdes quantitativas.
As variagdes quantitativas sao decorrentes de transagdes no setor publico que aumentam
ou diminuem o patriménio liquido e sédo divididas em Variagdes Patrimoniais Aumentativas e

Diminutivas.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagcbes

patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Patrimoénio
As alteragbes da situagédo liquida patrimonial foram registradas a conta de variagdes

patrimoniais aumentativas e variagdes patrimoniais diminutivas.

O resultado das variagbes patrimoniais representa superavit no valor de R$1.602.480,97.

Da analise

Pela demonstracao, deve-se avaliar o resultado patrimonial, que é afetado tanto por fatos
orcamentarios quanto extraorcamentarios, observando os itens mais relevantes que
interferiram no superavit ou déficit patrimonial.

A avaliacédo de gestado, a partir da Demonstragao das Variagbes Patrimoniais, tem o objetivo
de apurar o quanto e de que forma a administracéo influenciou nas altera¢des patrimoniais

quantitativas e qualitativas do setor publico.



O resultado patrimonial € um importante indicador de gestao fiscal, ja que é o principal item
que influencia na evolugao do patriménio liquido de um periodo, objeto de analise do anexo

de metas fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Os fatos orcamentarios e extraorcamentarios relevantes que contribuiram para o Resultado
Patrimonial positivo, gerando um superavit patrimonial foram o conjunto de acoes

administrativas ao longo do exercicio de 2016.
2.2.4. Do Balango Patrimonial

E a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo
patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico,

além das contas de compensagao, conforme as seguintes definigbes:

a) Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios

econdmicos futuros ou potencial de servicos.

b) Passivo - sdo obrigagcdes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade
saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de

servigos.

c) Patrimoénio Liquido - € o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos seus passivos.

d) Contas de Compensagao - compreende os atos que possam vir ou ndo a

afetar o patriménio.

Ativo Circulante



Foram inscritos os ativos realizaveis até doze meses apos a data das demonstragdes
contabeis, assim divididos: caixa e equivalentes de caixa, créditos a curto prazo, demais
créditos e valores a curto prazo, investimentos e aplicagbes temporarias a curto prazo,

estoques, variagbes patrimoniais diminutivas pagas antecipadamente.

Ativo Nao-Circulante

Foram inscritos os ativos realizaveis apos doze meses seguintes a data de publicagdo das
demonstragdes contabeis, sendo composto por ativo realizavel a longo prazo, investimentos,

imobilizado e intangivel.

Passivo Circulante

Foram inscritas as obrigacbes conhecidas e estimadas que atenderam aos seguintes
critérios: com prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da entidade,
com prazos esperados até doze meses apos a data das demonstragcbes contabeis, sendo:
obrigagdes trabalhistas Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Empréstimos
e Financiamentos a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo, Obrigacdes

Fiscais a Curto Prazo, Demais Obrigagbes a Curto Prazo , Provisées a Curto Prazo.

Passivo Nao-Circulante

Foram inscritas as obrigagdes conhecidas e estimadas que n&o atenderam a nenhum dos
critérios para serem classificadas no passivo circulante, sendo: Obrigagbes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo prazo, Empréstimos e Financiamentos a
Longo Prazo, Fornecedores a Longo Prazo, Obrigagbdes Fiscais a Longo Prazo, Demais

Obrigagdes a Longo Prazo, Provisdes a Longo Prazo, Resultado Diferido.

Patrimonio liquido

Compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos. Quando o
valor do Passivo for maior que o valor do ativo, o resultado € denominado Passivo a
Descoberto. Neste caso, a expressao Patriménio Liquido deve ser substituida por Passivo a
Descoberto. Em 2016 foi apurado um Ativo Real Liquido no valor de R$10.882.969,43.



Ativo Financeiro
Compreende os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagao

orcamentaria e os valores numerarios, que contenham atributo (F).

Ativo Permanente
Compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienagdo dependa de

autorizacao legislativa, que contenham atributo (P).

Passivo Financeiro

Compreende as dividas fundadas e outros compromissos exigiveis cujo pagamento
independa de autorizacdo orgamentaria, como os restos a pagar, os servigos da divida a
pagar, os depositos e os débitos de tesouraria (operagdes de crédito por antecipagdo de
receita), que contenham atributo (F).

Passivo Permanente

Compreende as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizacao ou resgate, que contenham atributo (P).

O saldo patrimonial no exercicio de 2016 foi de R$10.882.969,43

Divida Ativa

Foi inscrito a titulo de Divida Ativa o valor de R$194.374,31

Superavit/Deficit Financeiro

Corresponde a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. Para fins de
abertura de crédito adicional, devem-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, em cumprimento ao paragrafo 2° do
artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964.

O deficit financeiro apurado em 31 de dezembro de 2016 atingiu um montante de
R$194.269,91, o que pode-se verificar no demonstrativo do déficit financeiro apurado no

balanco patrimonial, sendo que:
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Da analise

1) Liquidez Imediata (LI) — Disponibilidades /Passivo Circulante

Indica a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em

caixa ou bancos.

2) Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante/Passivo Circulante
A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo
(caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,

empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

3) Liquidez Seca (LS) - (Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo) /Passivo Circulante
Demonstra quanto a entidade podera dispor de recursos circulantes, sem levar em
consideragao seus itens nao monetarios como os estoques, almoxarifados e as despesas

antecipadas, para fazer face as suas obrigagbes de curto prazo.

4) Liquidez Geral (LG) — (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo Nao-Circulante).

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, € uma medida de capacidade da entidade em
honrar todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com 0s seus recursos realizaveis a

curto e longo prazos.

5) indice de Solvéncia (IS) — (Ativo Circulante + Ativo Nao-Circulante) / (Passivo Circulante +
Passivo Nao-Circulante).
Uma entidade é solvente quando esta em condigdes de fazer frente a suas obrigagdes e

ainda apresenta uma situagao patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.

6) Endividamento Geral (EG) — (Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante) / Ativo Total
O grau de endividamento no exercicio de 2014 foi de 0,14 (total da divida representa 14% do

total do ativo).

Informagao Relevante
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Analisando os dados do balango patrimonial podemos concluir que a entidade nio dispde de
recursos financeiros para quitagao de dividas de curto prazo, devendo no préximo exercicio
adequar suas finangas no sentido de obtencdo de melhores indicadores. Os débitos de longo
prazo estdo sendo quitados dentro dos prazos, mas os credores, que sao dividas de curto

prazo, estdo se acumulando, o que gera descontrole financeiro.

2.2.5 Da Demonstragao dos Fluxos de Caixa

A demonstragdo dos fluxos de caixa tem o objetivo de contribuir para a transparéncia da
gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos 6rgaos e

entidades do setor publico.

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto e evidenciar as
movimentagdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:

(a) das operacoes;

(b) dos investimentos; e

(c) dos financiamentos.
O fluxo de caixa das operagées compreende o0s ingressos, inclusive decorrentes de

receitas originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados com a agéao publica e os

demais fluxos que ndo se qualificam como de investimento ou financiamento.
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O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisicdo e a
alienacdo de ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidacdo de
adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos e outras operagbes da mesma

natureza.

O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a captacdo e a

amortizacdo de empréstimos e financiamentos.

Da analise

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa visa a analise do desempenho financeiro do setor
publico, permitindo:
ter uma visdo da situagao das finangas publicas, possibilitando efetuar comparacées
entre ingressos e desembolsos por tipos de atividades (operacionais, de investimento
e de financiamento), e avaliar as decisdes de investimento e financiamento publico;

avaliar a situacao presente e futura do caixa da entidade, permitindo analise de
liquidez;

conhecer a capacidade de expansao das despesas com recursos proprios
gerados pelas operagdes;

a analise imediata da disponibilidade e do impacto da mesma nas finangas da
entidade, quando da insergao de nova despesa na programagao;

avaliar a previsao de quando € possivel contrair novas despesas sem que iSso
comprometa as financas publicas;

A DFC é um importante instrumento de avaliagdo da gestédo publica, pois permite inferir, em
nivel macro, quais foram as decisdes de alocacdo de recursos na prestacdo de servigos
publicos, em investimentos e financiamentos, além de que permitir a verificagdo de como a

administragao influenciou na liquidez da entidade, de forma a prevenir insolvéncia futura.

Informagoes Relevantes

A Administragdo nado pode receber empréstimos e financiamentos, como também nao tem
capacidade de investimento, tendo em vista, o resultado do fluxo de caixa liquido negativo
das atividades de investimento e financiamento, conforme demonstrado na Demonstracéo

dos fluxos de caixa.
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Os recursos arrecadados vem sendo comprometidos com despesas de custeio, ndo havendo
disponibilidade para investimentos no curto prazo. As despesas fixas consomem até 100%
dos valores arrecadados. A administracao deveria tomar providéncias no sentido de reducéao
dos custos fixos, para que possa haver, num futuro préximo, disponibilidade financeira para
retorno da capacidade de investimento.
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